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[대교협 2020 해외 고등교육 동향]

해외 대학 코로나19 대응 사례-미국(III)

 중소 정책연구팀

김정희 선임연구원

2020.11.15. 황정원 선임연구원

재난지원금 대학지원 포뮬러 : CARES Act의 18004(a)(1)에 따른 할당량 산출 방법

<자료출처: 2020.10.19. 검색>

 - https://www2.ed.gov/about/offices/list/ope/caresact.html

 - https://www2.ed.gov/about/offices/list/ope/heerfinstitutional.html

 - https://www2.ed.gov/about/offices/list/ope/heerfstudent.html

 - https://www.2.ed.gov/aboout/offices/lisr/ope/heerf90percentformulaallocationexplanation.pdf

 - https://www2.ed.gov/about/offices/list/ope/allocationstableinstitutionalportion.pdf

 - 고등교육긴급구호기금(Higher Education Emergency Relief Fund)에 사용할 수 있는 기금 중 90% 

($12,557,254,500.00)는 두 가지 공식에 근거하여 고등교육기관(IHE, Institute of Higher Education)에 지급

됨. (1)기금의 75%는 모든 고등교육기관(IHE)의 총 전일제 수업(FTE, full-time equivalent) 등록생 대비 각 

기관의 Pell Grant 수혜자(코로나 바이러스 이전에는 원격 교육에만 등록되지 않은 Pell Grant 수혜자) 중 

전일제 수업 등록자를 기준으로 지급됨. (2)기금의 25%는 모든 고등교육기관(IHE)의 총 전일제 수업(FTE, 

full-time equivalent) 등록생 대비 각 기관의 전일제 등록생(Pell Grant 수혜자가 아닌 학생으로, 코로나 

바이러스 이전에는 원격 교육에만 등록되지 않은 학생)을 기준으로 지급됨. 첫 번째 요소는 Pell Grant 

자격이 학부생과 학사 후 교사교육 프로그램의 학생으로 제한되기 때문에 주로 학부생 등록을 기준으로 

기금을 할당. 두 번째 요소는 학부 및 대학원 등록을 기준으로 기금을 할당함

 - 교육부는 사용 가능한 데이터의 한계로 요인에 대한 정확한 금액 계산이 불가능하기 때문에, 교육부의 

통합 고등교육 데이터 시스템(IPEDS, Integrated Postsecondary Education Data System)과 연방 학생 지원

국(FSA, the Office of Federal Student Aid)이 제공하는 Pell Grant Volume 데이터에서 가장 유용한 데이

터를 사용하여 근사치를 산출함

 - 첫 번째 요인은 통합 고등교육 데이터 시스템(IPEDS)에 보고된 Pell Grant를 받는 학부생 수는 연방 학생 

지원국(FSA, Federal Student Aid)이 2018/19년에 보고한 총 Pell Grant 수혜자 중 해당 기관의 점유율을 

기준으로 조정되었음. 이러한 Pell Grant 수혜자의 전일제 수업(FTE) 등록은 통합 고등교육 데이터 시스

템(IPEDS)의 2017/18 전일제 수업(FTE) 학부생 등록과 2017/18 학부생 등록 인원 수 사이의 비율을 바탕

으로 대략적으로 추정되었음. 원격교육에만 등록되지 않은 Pell Grant 수혜자의 대략적인 전일제 수업

(FTE) 등록을 구하기 위해, Pell Grant 수혜자의 추정 전일제 수업(FTE) 등록을 통합 고등교육 데이터 시

스템(IPEDS)에 보고된 대로 원격교육에만 등록되지 않으면서 2018년 가을 학부 학위/인증서를 원하는 학

생 비율에 곱하여 산출함
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 - 두 번째 요인은 통합 고등교육 데이터 시스템(IPEDS)에 보고된 총 2017/18 전일제 수업(FTE) 학생 등록에

서 Pell Grant 수혜자(있는 경우)의 대략적인 전일제 수업(FTE) 등록 비율을 뺌. 그 다음 통합 고등교육 

데이터 시스템(IPEDS)에 보고된 원격교육에만 등록되지 않은 2018년 가을 학부, 대학원 및 전문 학생

(professional students) 비율의 차이를 곱하여 추정함

 - 교육부는 이 데이터의 한계를 인정하며, 따라서 후속 조치를 위해 5천만 달러를 유보했음

 

[그림] CARES Act에 따른 대학 지원금 배분 자료(일부발췌)

 출처:  https://www2.ed.gov/about/offices/list/ope/allocationstableinstitutionalportion.pdf

<참고사항>

◦원격교육 참여율을 결정하는 데 사용되는 데이터는 중복되지 않은 가을학기 등록을 기반으로 하며, 전일제 수업

(FTE) 등록과 다르고, 전체 등록의 경우도 12개월 동안의 전일제 수업(FTE) 등록과 다름. 중복되지 않은 등록은 

수업에 등록한 학생들의 간단한 인원수인 반면, 전일제 수업(FTE) 등록은 등록률에 따라 시간제(part-time) 학생

들을 계산

◦할당 금액은 6자리 OPEID(Office of Postsecondary Education ID)로 계산

◦일부 OPEID 정보는 소유권 또는 소속 변경에 대해 FSA에서 제공한 정보를 기반으로 조정되었음

◦일부 고등교육기관(IHE)의 경우 Pell Grant 수혜자의 대략적인 전일제 수업(FTE) 등록이 총 전일제 수업(FTE) 등록 

수를 초과했음. 이러한 고등교육기관(IHE)의 경우, 전체 비Pell Grant 수혜자 전일제 수업 등록이 $0으로 설정되

어 두 번째 요소에 대해 부적격으로 처리

◦학부 등록 인원수에 대한 전일제 수업(FTE) 학부 등록 비율은 100%로 제한

◦통합 고등교육 데이터 시스템(IPEDS)의 데이터에 따라 현재 자격이 없거나 Title IV에 참여하지 않은 학교는 제외

◦현재 참여 중이고 적격하지만 이러한 규칙에 따라 제외될 수 있는 학교가 있을 수 있으며, 5천만 달러의 예비금

은 이런 기관을 해결하기 위해 따로 마련함
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재난지원금 대학지원 신청 관련 : CARES Act의 18004(a)(3)에 따른 예산 및 지출 보고

<자료출처: 2020.10.19. 검색>

 - https://www2.ed.gov/about/offices/list/ope/heerfstudent.html

 - https://www2.ed.gov/about/offices/list/ope/budgetandexpenditurereportingsec18004a3.pdf

■ 기관 이름: ______________________________________

 - 귀하의 기관은 Grants.gov에서 해당 기금을 신청 여부? 예, 아니오

 - 신청했다면, 신청서 제출을 확인하는 P425N20 번호를 포함해서 이 양식을 HEERF@ed.gov로 이메일로만 제출

 - PR 번호(PR Award Number) : P425N20__________________________ 

 - 신청하지 않았다면, 이 양식을 HEERF@ed.gov로 제출하기 전에 Grants.gov를 통해 신청서 제출

■ 코로나바이러스 국가 비상사태로 인한 예상 비용

 - 2020년 3월 13일부터 2020년 가을 학기 초까지 신종 코로나 바이러스로 인해 귀하의 기관에(IHE) 발생했

거나 발생할 것으로 예상되는 손실 또는 지출의 추정치를 작성함. 아래 설명된 모든 분류의 비용 손실을 

경험하지 않은 고등교육기관(IHE)은 해당 분류의 경험이 없음을 표시함

분류 금액 비고

▪손실된 수익 및 환불

수업료 환불/감면
국가 비상사태의 결과로 현재 등록한 학생에게 지급
되는 환불을 포함하여, 학기나 수업 취소 또는 등록
금 감소로 인한 등록금 수입 감소(작년 동기 대비) 

기숙사 및 학식 환급금
학생 수수료 환불 
수익이 예정되어있었지만 취소된 정규 교과 외, 공동 교
육과정이거나 부수적인 행사와 활동들

취소된 여름학기, 운동회, 콘서트 및 기타 예술 행
사, 강의, 컨퍼런스, 여름 캠프 등을 포함

보조 사업의 수익 감소
서점, 숙박 서비스, 보육시설, 주차수익, 여름캠프, 
콘서트, 회의, 푸드 서비스 등을 포함

정규 업무를 수행할 수 없을 때 연방 근로 장학생 이외
의 학생들에게 계속 지급된 임금
코로나19로 인한 기타 수익 손실 문서 제출 필요
▪예상치 못한 비용

원격 학습 전환 비용
소프트웨어, 하드웨어, 학습 관리 시스템(LMS) 구매 
또는 확대 등을 포함

각 수업의 수강학생 수를 줄이기 위한 수업 추가 개설 
추가된 강사, 추가된 수업 지원을 위한 추가 장비 
또는 소모품 구입, 캠퍼스 운영 시간 연장 비용과 
같은 관련 비용을 포함

교수 및 직원 교육 원격교육 포함

캠퍼스 안전 및 운영

개인보호장비(PPE, Personal Protective Equipment)
의 조달, 보호막의 구입 및 설치, 교실·사무실·기숙
사의 구조 변경, 안전하고 깨끗한 캠퍼스 유지를 
위한 시설관리 직원이나 보안 요원의 증원을 포함

법률 및 전문 서비스

코로나바이러스 대응과 관련된 기타 계획되지 않은 지출 문서 제출 필요

▪총 예상 비용
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■ CARES Act의 18004(a)(3)에서 요청된 보상 

 - 요청 금액 : ____________________________________ 

   (이 표에 고등교육기관에(IHE)에 대해 작성된 금액을 초과하지 않아야 함) 

■ 코로나바이러스 국가 비상사태에 대응하기 위한 자금 사용 제안 

 - CARES Act은 사전 등록 모집 활동, 기부금, 체육, 종파 교육이나 종교 예배 관련 시설과 연관된 자금 사

용을 금지함. 또한, 해당 형식은 가이드 역할을 하므로 고등교육기관(IHE)은 아래 모든 분류의 금액을 요

청할 필요가 없으며, 고등교육기관(IHE)의 특수 상황에 적용할 수 있는 금액만 요청해야 함

분류 금액 비고

학생에게 보조금 직접 지급

2020년 6월 17일 공표된 중간 최종 규칙(고등교육
법 472조에 따라 정의됨)에 따른 출석 비용의 모
든 요소 지원(캘리포니아 주의 커뮤니티 칼리지와 
워싱턴 주의 모든 고등교육기관(IHE)은 미국 지방 
법원의 조치로 인해 서로 다른 요건을 가지고 있
음. 법률 고문과 상의 필요)

추가 등록금 할인 제공

학생에게 노트북 또는 태블릿과 같은 추가 기술 제공 
비용 부담

온라인 환경으로 필수적인 전환을 위해 학생 또는 교
직원에게 초고속 인터넷 비용을 제공 또는 지원

기숙사 폐쇄나 방당 학생 1명으로 주거 제한에 따른 
교외 주거비 지원, 주거 밀도 낮추기 위한 주거비 지
원, 격리가 필요한 학생을 위한 호텔 또는 기타 외부 
주택에 대한 지원, 코로나바이러스 감염 또는 학교 폐
쇄 등으로 학교를 일찍 떠날 필요가 있는 학생들을 위
한 여비 지급 

식당 시설의 밀집도 감소, 포장된 음식 제공, 사회적 
거리두기를 위한 운영 시간 연장을 위해 푸드 서비스 
지원

강사 증원, 캠퍼스 운영 시간 연장, 사회적 거리두기를 
위한 추가 강의실 운영

단일 수업 시간 동안 장비 또는 비품을 공유하는 학생
의 수를 줄이고, 사용 간 소독 시간을 제공하기 위해 
추가 교육 장비 및 비품(실험실 장비 또는 컴퓨터 등)
을 구입

등록 감소로 인한 수익 손실 대체

수업료 외 수익 대체 (즉, 취소된 부대행사, 급식소, 기
숙사, 보육 또는 기타 시설의 중단, 다른 기관들의 캠
퍼스 공간 사용 취소, 주차 수익 손실 등)

보조 사업의 업무 또는 활동을 지원했을 근로자에 
대한 지속적인 급여 및 복리 후생을 포함(예: 서점 
근로자, 식당 근로자, 행사장 직원 등)

온라인 교육에서 교수진 및 직원 교육 구매

원격 학습이 가능하도록 장비나 소프트웨어 추가 구입, 
캠퍼스 와이파이 접속 업그레이드, 개방형 네트워크를 
주차장이나 공공장소 등으로 확장

캠퍼스 안전 및 운영

기숙사 및 기타 캠퍼스 시설의 소독 및 청소, 개인
보호장비(PPE) 구매, 청소용품 구매, 청소 빈도를 
높이기 위한 인원 충원, 사회적 거리두기 촉진을 
위한 시설 구조 변경 등

기타 자금 사용 제안 문서 제출 및 설명 필요

요청된 총 금액


